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关于同德县二〇二〇年财政决算的报告

（在 2021 年 9 月 23 日同德县第十七届人民代表大会

常务委员会第一次会议上）

主任、副主任、各位委员：

我受县人民政府的委托，向会议提出同德县 2020 年财

政决算的报告，请予审议。

一、地方公共财政预算收支决算情况

（一）财政收入决算情况。2020 年全县总收入 188095

万元，其中：地方公共财政预算收入 5816 万元，占全县总

收入的 3.09%；上级各项补助 172741 万元，占全县总收入的

91.84%；地方政府一般债券转贷收入 5299 万元，占全县总

收入的 2.82%；从政府性基金预算调入资金 303 万元，占全

县总收入的 0.16%；从其他资金中调入 1700 万元，占全县总

收入的 0.9%；动用预算稳定调节基金 1400 万元，占全县总

收入的 0.74%；上年结转 836 万元，占全县总收入的 0.44%。

1、2020 年地方公共财政预算收入完成 5816 万元，完成

预算5700万元的102.04%，同比增长2212万元，增长61.38%。

2、上级补助收入 172741 万元，比上年（128979 万元）

增加 43762 万元，比上年增长 33.93%。其中：税收返还 1777

万元；体制补助 354 万元；均衡性转移支付补助 25710 万元；

县级基本财力保障机制奖励补助 7263 万元；专项转移支付
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59337 万元；结算补助收入 3659 万元；重点生态功能区转移

支付收入 9853 万元；固定数额补助收入 16416 万元；民族

地区转移支付收入 5680 万元；贫困地区转移支付收入 5196

万元；公共安全共同财政事权转移支付收入 739 万元；教育

共同财政事权转移支付收入 3949 万元；文化旅游体育与传

媒共同财政事权转移支付收入 1605 万元；社会保障和就业

共同财政事权转移支付收入 7838 万元；医疗卫生共同财政

事权转移支付收入 4419 万元；节能环保共同财政事权转移

支付收入 1876 万元；农林水共同财政事权转移支付收入

15855 万元；交通运输共同财政事权转移支付收入 607 万元；

住房保障共同财政事权转移支付收入 205 万元；其他一般性

转移支付收入 403 万元。

3、债务转贷收入 5299 万元。

4、上年结转 836 万元。

5、从政府性基金预算调入资金 303 万元。

6、动用预算稳定调节基金 1400 万元。

7、从其他资金中调入 1700 万元。

（二）公共财政预算支出决算情况。2020 年全县完成支

出总计 183201 万元，比上年（141336 万元）增长 29.62%，

其中：地方公共财政预算支出完成 175910 元（详见附件 2），

比上年增支 37544 万元，增长 27.13%；地方政府债务还本支

出 1302 万元，上解上级支出 3956 万元，安排预算稳定调节

基金 2033 万元。地方公共财政预算支出中：县级公共财政

预算支出 68167.18 万元，占支出的 38.75%（其中 2020 年预
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算调整与追加资金共 1182.55 万元，详见附件 3）；省、州

专项补助支出 107742.82 万元，占支出的 61.25%。

（三）公共财政预算收支执行结果。2020 年全县总财力

为 188095 万元，其中：地方公共财政预算收入 5816 万元，

上级补助收入172741万元，地方政府一般债券转贷收入5299

万元，上年结转 836 万元，从政府性基金预算调入 303 万元，

从其他资金中调入 1700 万元，动用预算稳定调节基金 1400

万元；完成支出总计 183201 万元，其中：公共财政预算支

出为 175910 万元，地方政府债务还本支出 1302 万元，上级

上解支出 3956 万元，安排预算稳定调节基金 2033 万元，收

支相抵，年终滚存结转资金 4894 万元。

二、政府性基金收支决算情况

（一）政府性基金收入决算情况。政府性基金收入为

4071 万元，其中：政府性基金本级收入完成 533 万元，完成

预算 80 万元的 6.66 倍，同比减少 759 万元，下降 58.74%；

上级补助收入 2907 万元，同比上年增加 2703 万元，增长

13.25 倍；上年结余收入 631 万元。

（二）政府性基金支出决算情况。政府性基金支出完成

2617 万元；政府性基金预算调出资金 303 万元。政府性基金

预算支出中：文化旅游体育与传媒支出 25 万元，社会保障

和就业支出完成 4 万元，节能环保支出完成 201 万元，其他

支出完成 394 万元，抗疫特别国债支出 1993 万元。

（三）政府性基金收支执行结果。政府性基金收入 4071

万元，其中：地方政府性基金收入 533 万元，上级补助收入
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2907 万元，上年结余收入 631 万元；政府性基金支出 2617

万元，政府性基金预算调出资金 303 万元，收支相抵，年终

结余 1151 万元。年末收支平衡。

三、社会保险基金收支决算情况

（一）社会保险基金收入决算情况。2020 年底社会保险

基金预算收入完成 8171.92 万元。其中：城乡居民基本养老

保险基金收入 1584.22 万元；职工基本医疗保险基金收入

5547.71 万元；工伤保险基金收入 301.36 万元；生育保险基

金收入 155.94 万元；失业保险基金收入 582.70 万元。

（二）社会保险基金支出决算情况。社会保险基金预算

支出完成 7388.41 万元，其中：城乡居民基本养老保险基金

支出 966.84 万元；职工基本医疗保险基金支出 5547.71 万

元；工伤保险基金支出 219.85 万元；生育保险基金支出

155.94 万元；失业保险基金支出 498.07 万元。期初余额

3979.99 万元，本年收支结余 783.52 万元，年末滚存结余

4763.51 万元。

四、政府性债务管理情况。

2020 年省政府核定我县地方政府债务限额为 34506 万

元，截止 2020 年末我县地方政府债务余额为 33215.46 万元，

各项风险指标均在安全区域。根据《省财政厅关于调整 2019

年分地区地方政府债务限额并下达 2020 年分地区地方政府

债务限额的通知》（南财预字〔2020〕655 号），经省财政

厅与州财政局核定，2020 年我县新增地方政府债券额度 4000

万元，全部为一般债券。分配方案经县第十六届人民代表大
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会常务委员会第十八次会议审议通过，并按时实施。

五、2020 年财政工作主要做法

（一）加强组织财政收入。坚持依法治税，抓好自有收

入。积极协调税务部门，妥善处理好减税降费与依法征管的

关系，严格执行减税降费政策，严禁擅自减免税和缓税，加

强对重点税源、重点企业和重点税种的依法征管，确保应减

尽减和应收尽收，不断推动财政收入的可持续性。同时，为

落实好减税降费政策，积极应对减收缺口，按照上级工作部

署，财政部门牢固树立“过紧日子”思想，2020 年压减全县

一般性支出 16%，压减“三公”支出 9.48%。

（二）财政保障能力稳步提高。一是全力防范化解债务

风险。严格执行政府性债务限额管理，开展动态监控和风险

预警评估，强化部门主体责任，坚决遏制政府隐性债务增量。

认真落实县政府债务化解方案，全年通过年初预算安排、争

取上级补助、盘活存量资金等多种方式筹措资金，按期完成

化解任务。2020 年化解 5930.81 万元，其中：贫困村基础设

施建设还本付息 3689.93 万元，棚户区改造项目还本付息

1040.88 万元，尕干水库还本 1200 万元。二是持续争取对口

援建资金。2020 年落实对口援建资金 4368.13 万元，其中：

落实江苏对口援建资金 2668.13 万元；落实宝武集团援建资

金 1700 万元，较上年增长 42.13%，在支持基础设施建设、

民生事业发展等方面发挥了积极作用。

（三）民生保障水平稳步提高。“十三五”期间坚持经

济发展和民生改善相协调，尽力而为、量力而行，突出“保
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基本、兜底线”，持续加大民生领域的投入，民生支出持续

增长，2020 年用于民生方面的资金达到 143798 万元，占财

政支出的 81.75%。全年共计整合各类财政涉农资金 20087.77

万元，其中：中央 12951.90 万元、省级 4567.87 万元、州

级 500 万元、县级 2068 万元，主要用于精准扶贫、农业产

业发展、农村基础设施建设等方面。

（四）财税体制改革深入推进。紧跟省、州改革步伐，

遵照省与（市）州县、州与县财政事权和支出责任划分实施

方案，县本级财政配套共 1027.43 万元，其中公共文化领域

357.82 万元、社会保障领域 61.35 万元、医疗卫生领域

438.54 万元、交通领域 169.72 万元。全面实施零基预算，

改变“基数+增长”的资金安排模式，提高财政资源配置效

率。积极推进政府会计制度改革，全面贯彻实施政府会计准

则制度，不断夯实财政工作基础，促进财务工作规范管理和

行业健康发展。持续开展存量资金盘活任务，有效提高了各

单位项目实施的进度，切实减少了财政资金存量规模。2020

年度收回国库存量资金 15413.14 万元，收回的结转资金

10064.25 万元。通过整合使用、原渠道返还、省厅两级结算

收回存量资金及调入预算稳定调节基金共计 12814.95 万元。

（五）规范资金运行加强财政监管。狠抓制度建设，切

实管好用好财政资金。一是深入开展会计信息质量、惠民惠

农财政补贴“一卡通”、脱贫攻坚等民生重大政策落实情况

监督检查。共涉及到户惠农补贴资金 6 大类 13 项，补贴资

金 23574.15 万元，清理、纠正了政策资金管理不到位、“一
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卡通”办理、发放和使用不规范等问题。二是全面实施预算

绩效管理，突出机制建设，强化制度约束，推动预算和绩效

管理一体化。组织开展了 21 项重点民生资金绩效评价，涉

及资金 2877.45 万元。三是继续推行公务卡强制结算。全县

公务卡结算金额达 416.79 万元，较上年减少 61.34 万元，

下降了 12.83%。四是加强政府采购管理，以强化采购单位主

体责任为核心，全面落实“谁采购、谁负责”的原则，搭建

政府采购信息平台“政采云”，并于 2019 年 10 月正式上线

运行，加快推进了“互联网+政府采购”的模式。五是持续

推进财政信息公开，增强财政资金安排使用透明度，坚持“公

开为常态、不公开为例外”的原则。

主任、副主任、各位委员，今年财政工作面临的形势十

分艰巨，做好各项财政工作，责任重大。我们将认真贯彻落

实县人大决议，在县委的正确领导下，强化责任担当，积极

主动作为，扎实做好财政改革发展各项工作，为推动全县经

济社会发展作出积极贡献。
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附件 1

2020 年同德县地方一般公共预算收入完成表

单位：万元

序号 科目名称
2019 年实

际完成数

2020 年

预算数

实际完

成数
完成预算%

一、税收收入 1,449 3,271 2,690 82.24

1 增值税 311 491 712 145.01

2 企业所得税 81 128 76 59.38

3 个人所得税 60 95 84 88.42

4 资源税 7 11 26 236.30

5 城市维护建设税 104 164 76 46.34

6 房产税 32 50 36 72

7 印花税 35 55 45 81.80

8 城镇土地使用税 6 10 15 150

9 土地增值税 29 46 53 115.20

10 车船税 110 173 104 60.12

11 耕地占用税 580 1,900 1,405 73.95

12 契税 89 140 52 37.14

13 环境保护税 5 8 6 75

二、非税收入 2,155 2,429 3,126 128

14
专项收入（含地方教育附

加）
424 472 210

44.49

15 行政事业性收费收入 87 137 105 76.64

16 罚没收入 480 397 104 26.20

17
国有资源（资产）有偿使

用收入
867 1,095 2,188

199

18 政府住房基金收入 297 328 519 158.2

19 其他收入

合 计 3,604 5,700 5,816 102.03
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附件 2

2020 年同德县地方一般公共预算支出完成表

单位：万元

序号 科目名称
年初

预算数

调整

预算数

实际完成

数
完成预算%

1 一般公共服务 10,733 11,169 11,370 101.80

2 国防 153 153 103 67.32

3 公共安全 3,577 3,796 3,986 105.01

4 教育 22,842 22,914 24,110 105.22

5 科学技术 532 532 532 100

6 文化体育与传媒 1,717 4,514 4,391 97.28

7 社会保障和就业 12,349 23,216 22,288 96.00

8 医疗卫生 8,975 14,744 16,838 114.20

9 节能环保 2,372 10,038 13,304 132.54

10 城乡社区事务 790 8,815 10,305 116.90

11 农林水事务 34,396 53,779 55,573 103.34

12 交通运输 548 2,832 2,895 102.22

13
资源勘探电力信息等

事务
60 60

100

14 商业服务业等事务 323 346 107.12%

15 国土海洋气象等事务 781 781 1,292 165.43

16 住房保障支出 2,932 9,649 6,762 70.08

17 粮油物资储备事务 13 13 15 115.38

18 灾害防治及应急管理 499 627 807 128.71

19 预备费支出 1,300 1,158 0.00

20 其他支出 981 82 85 103.66

21 债务还本支出 60 60 0.00

22 债务付息支出 361 361 842 233.24

23 债务发行费用支出 6

合 计 105,911 169,616 175,910 103.71
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附件 3

2020 年政府常务会议研究预算调整与追加资金

单位：元

项目名称 金额 备注

新型冠状病毒疫情设卡工作人员生活补助资金 81600

在同

德县

第十

六届

人民

代表

大会

第七

次会

议上

通过

中小学防护口罩采购专项资金 300000

公务用车服务中心车辆购置费 1150000

2020 年政府专职消防员工资 1056619.10

返还 2019 年上缴财政人畜饮水经费 346500

2020 年社区（村）疫情防控县级补助资金 358000

市场监督管理局办公楼维修资金 109000

大灶维修资金 480000

2020 年企业退休人员社会化管理工作经费 20000

传染病防控物资储备资金 384750

2020 年企业退休人员社会化管理工作经费 20000

巴沟乡干部职工周转房上下水管道等基础设施维修资金 103000

2020 年“新时代藏区治理论坛” 100000

2020 年政府网站服务费迁移费用 70141.25

2020 年青海绿色发展投资贸易洽谈会缺口资金 126100

公安局二期监控点租赁费 604780

《宗日精品丛书》出版印制费 125000

关于解决创办《宗日》文学年刊和《同德政报》相关费用 190000

赴德国培训人员经费 38156

综合档案馆办公设备购置资金和院内护坡建设资金 100240

供销合作社综合改革建设项目配套资金 500000

综合改革发展工作经费 200000

县级养护补助资金 726100

疫情防控物资购置资金 558500

信访局驻京值班经费 36523

2020 年新城区、老城区政府大楼暖气管网维修资金 197080

第二届同德县“石藏丹霞”山地自行车挑战赛暨“探秘石

藏丹霞”露营徒步赛期间后勤保障物资购置资金
282260

玛尔挡水电站破产清算运行经费 120000

促消费活动电子消费券缺口资金 230000

海南州第五民族高级中学新生各项经费 317800

回拨下达 2019 年巴沟乡村级经费 770000 2020

年 10

月－

12 月

通过

同德县三江源办公室工作经费 50000

同德县 2020 年春节县城（新旧）城区美化亮化经费 188600

市场监督管理局食品快速检测车设备购置资金 200000

同德县城区 15 套违停监控及数据平台建设项目 1100000
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政府

常务

会预

算调

整与

追加

新时代涉藏基层治理论坛暨涉藏基层宗教治理工作推进

会、全州党建观摩会接待费
209850

2020 年少年先锋队同德县第二次代表大会会务组织经费 28556

2020 年组建创卫办公室经费 20000

2017 年新区政府办公楼暖气管网维修费缺口资金 120704

“厕所革命”2018 年度缺口资金 205600

合计 11825459.35


