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关于同德县二〇二一年财政决算的报告

（在2022年9月15日同德县第十七届人民代表大会常务

委员会第三次会议上）

主任、副主任、各位委员：

我受县人民政府的委托，向会议提出同德县 2021 年财政

决算的报告，请予审议。

一、地方公共财政预算收支决算情况

(一)财政收入决算情况。2021 年全县总收入 209962 万元，

其中：地方公共财政预算收入 6832 万元，占全县总收入的

3.25%;上级各项补助 186252 万元，占全县总收入的 88.71%;

地方政府一般债券转贷收入 7783 万元，占全县总收入的

3.71%;从政府性基金预算调入资金 401 万元，占全县总收入的

0.19%;从其他资金中调入 2100 万元，占全县总收入的 1%;动

用预算稳定调节基金 1700 万元，占全县总收入的 0.81%;上年

结转 4894 万元，占全县总收入的 2.33%。

1.2021 年地方公共财政预算收入完成 6832 万元，完成预

算 6100 万元的 112%,同比增收 1016 万元，增长 17.47%。

2.上级补助收入 186252 万元，比上年(172741 万元)增加

13511 万元，比上年增长 7.82%。其中：税收返还 1777 万元;

均衡性转移支付补助 26151 万元;县级基本财力保障机制奖励

补助 6311 万元;专项转移支付 59370 万元;结算补助收入 5760

万元;重点生态功能区转移支付收入 10567 万元;固定数额补助
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收入 16907 万元;民族地区转移支付收入 5680 万元;贫困地区

转移支付收入 15485 万元;共同财政事权转移支付收入 37897

万元;其他一般性转移支付收入 347 万元。

3.债务转贷收入 7783 万元。

4.上年结转 4894 万元。

5.从政府性基金预算调入资金 401 万元。

6.动用预算稳定调节基金 1700 万元。

7.从其他资金中调入 2100 万元。

(二)公共财政预算支出决算情况。2021 年全县完成支出

总计 179874 万元，比上年(183201 万元)下降 1.82%,其中：地

方公共财政预算支出完成 171817 元(详见附件 2),比上年减支

4093 万元，下降 2.33%;地方政府债务还本支出 2118 万元，上

解上级支出 2706 万元，安排预算稳定调节基金 3233 万元。地

方公共财政预算支出中：县级公共财政预算支出 70269 万元，

占支出的 40.9%(其中 2021 年预算调整与追加资金共 1544.23

万元，详见附件 3);省、州专项补助支出 101548 万元，占支

出的 59.1%。

(三)公共财政预算收支执行结果。2021 年全县总财力为

209962 万元，完成支出总计 179874 万元，收支相抵，年终滚

存结转资金 30088 万元(因 2021 年 10 月-12 月末收到中央、

省级专项资金，如：黄河流域治理、重点区域生态治理和修复、

转贷债券、涉藏基建投资等项目资金近 2.5 亿元，资金下达时

间较晚且项目建设期为两年至三年，致使此类资金不得不结转

下年继续使用）。
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二、政府性基金收支决算情况

(一)政府性基金收入决算情况。政府性基金收入为 1412

万元，其中：政府性基金本级收入完成 175 万元，完成预算

80 万元的 218.75%，同比减收 35 万元，下降 67.17%;上级补

助收入 86 万元，同比上年减少 2821 万元，下降 97.04%;上年

结余收入 1151 万元。

(二)政府性基金支出决算情况。政府性基金支出完成 393

万元;政府性基金预算调出资金 401 万元。政府性基金预算支

出中：文化旅游体育与传媒支出 12 万元，社会保障和就业支

出完成 4 万元，其他支出完成 176 万元，债务付息支出完成

201 万元。

(三)政府性基金收支执行结果。政府性基金收入 1412 万

元，其中：地方政府性基金收入 175 万元，上级补助收入 86

万元，上年结余收入 1151 万元;政府性基金支出 393 万元，政

府性基金预算调出资金 401 万元，收支相抵，年终结余 618 万

元。年末收支平衡。

三、社会保险基金收支决算情况

(一)社会保险基金收入决算情况。2021年底社会保险基金

预算收入完成8211.53万元。其中：城乡居民基本养老保险基

金收入1875.78万元；职工基本医疗保险基金收入5656.42万元

；工伤保险基金收入190.77万元；生育保险基金收入170.23万

元；失业保险基金收入318.33万元。

(二)社会保险基金支出决算情况。社会保险基金预算支出

完成7265.41万元，其中：城乡居民基本养老保险基金支出
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1003.93万元；职工基本医疗保险基金支出5656.42万元；工伤

保险基金支出270.05万元；生育保险基金支出170.23万元；失

业保险基金支出164.78万元。期初余额4865.72万元，本年收

支结余946.12万元，年末滚存结余5811.84万元。

四、政府性债务管理情况。

2021年省政府核定我县地方政府债务限额为40171万元，

截止2021年末我县地方政府债务余额为38881万元，各项风险

指标均在安全区域。根据《省财政厅关于调整2020年分地区地

方政府债务限额、下达2021年分地区地方政府债务限额的通知》

(南财预字〔2021〕598号),经省财政厅与州财政局核定，2021

年我县新增地方政府债券额度5665万元，全部为一般债券。分

配方案经县第十七届人民代表大会常务委员会第二次会议审议

通过，并按时实施。

五、2021年财政工作主要做法

（一）加强组织财政收入。坚持依法治税，抓好自有收入。

积极协调税务部门，妥善处理好减税降费与依法征管的关系，

严格执行减税降费政策，严禁擅自减免税和缓税，加强对重点

税源、重点企业和重点税种的依法征管，确保应收尽收，不断

推动财政收入的可持续性。

（二）严肃财经纪律有效落实。始终把严肃财经纪律作为

贯彻落实习近平总书记考察青海重要讲话精神的政治要件，一

是坚持勤俭办一切事业，整合压减调研、会议、培训、论坛、

庆典等各类公务活动开支，严格控制政府性楼堂馆所建设和办

公业务用房维修改造、新增资产配置等，全年一般性支出压减
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15%，三公经费压减3%。二是在全县范围内开展清理规范公务

员工资津贴补贴专项检查、会计信息质量、惠民惠农财政补贴

“一卡通”、脱贫攻坚等民生重大政策落实情况专项检查，涉

及到户惠农补贴资金7大类35项，补贴资金11049.49万元，清

理、纠正了政策资金管理不到位、“一卡通”办理、发放和使

用不规范等问题。三是继续推行公务卡强制结算。全县公务卡

结算金额达523.29万元，较上年同期增加106.5万元，上升

25.55%。四是行政事业单位资产管理不断规范。利用国有资产

管理信息系统，进一步规范完善国有资产处置、更新、报废等

程序，加强资产收益纳入预算管理。将公务轿车购置标准统一

为18万元、越野车购车标准为25万元，资产配置按单位人员编

制核定，坚持做到资产与人员相匹配的管理要求，促进党政机

关厉行节约，防止闲置浪费。全县目前资产保有量34.97亿元

，比上年增长1.5%。

（三）财政管理改革提升效能。一是深入推进预算管理一

体化系统建设，及时成立工作领导小组、制定工作方案、细化

责任分工，明确时间表、路线图，通过财政部门和预算部门的

共同努力，2022年1月1日，预算一体化系统首批工资发放成功

，标志着我县预算管理一体化系统正式上线运行。二是紧跟上

级财税改革步伐，加快建立现代财税体制，继续深化零基预算

、国库集中支付、政府采购等重点领域改革，着力破解财政发

展的深层次障碍，有力提升了县级基本公共服务的能力和水平

。三是持续推进州与县财政事权和支出责任改革，教育、卫生

、科技、交通、环保等领域财政事权和支出划分全面完成，科
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学公平、权责清晰、财力协调、区域均衡的州与县财政关系稳

步建立。四是积极争取班多水电站税收分成收入1187万元，同

比上年增加729万元，进一步理顺州县收入分配关系，有力增

强了财政统筹调控能力。

（四）民生保障水平稳步提高。始终把保障和改善民生作

为根本出发点和落脚点，坚持人民至上，保持75%以上财政支

出用于民生事业发展。对农牧业、教育、社会保险、医疗卫生、

居住环境、乡村振兴、生态环境等基本民生按国家标准进行足

额保障。其中：县级领域落实“保民生”配套资金16532.09万

元；“保工资”方面落实资金52716.99万元；“保运转”方面

安排支出3161.05万元；“保重点”方面下达各类专项资金

24530万元。

（五）财税体制改革深入推进。紧跟省、州改革步伐，遵

照省与(市)州县、州与县财政事权和支出责任划分实施方案，

县本级财政配套共1027.43万元，其中公共文化领域357.82万

元、社会保障领域61.35万元、医疗卫生领域438.54万元、交

通领域169.72万元。全面实施零基预算，改变“基数+增长”

的资金安排模式，提高财政资源配置效率。积极推进政府会计

制度改革，全面贯彻实施政府会计准则制度，不断夯实财政工

作基础，促进财务工作规范管理和行业健康发展。持续开展存

量资金盘活任务，有效提高了各单位项目实施的进度，切实减

少了财政资金存量规模。2021年度收回国库存量资金14079.96

万元，收回的结转资金11979.96万元，结余资金2100万元。通
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过整合使用、原渠道返还、省厅两级结算收回存量资金及调入

预算稳定调节基金共计14079.96万元。

（六）压实责任化解债务风险。严格限额管理，依法依规

举借政府债务，建立和完善规范的政府举债融资机制。坚决遏

制隐性债务增量，全面落实隐性债务化解任务，做好到期政府

债券的还本付息工作。根据方案计划2021年应化解4397.5万元

，截至2021年12月已化解6766.9万元，化解率为153.88%（提

前还款2022年贫困村基础设施建设项目本金2415万元）。地方

债务2021年应还本付息3306.32万元。截至12月，已还本付息

3306.32万元，其中，已还债券本金2118.03万元；已还债券利

息1188.29万元。目前全县债务风险总体可控，坚决防止出现

债务风险而影响“三保”保障。
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附件1

单位：万元

2,690 3,655 5506 150.64

1 增值税 712 710 777 109.44

2 企业所得税 76 75 22 29.33

3 个人所得税 84 85 109 128.24

4 资源税 26 28 9 32.14

5 城市维护建设税 76 75 138 184

6 房产税 36 36 54 150

7 印花税 45 45 156 346.67

8 城镇土地使用税 15 15 22 146.67

9 土地增值税 53 55 106 192.73

10 车船税 104 105 127 120.95

11 耕地占用税 1,405 2370 2398 101.18

12 契税 52 50 72 144

13 环境保护税 6 6 3 50

14 其他税收收入 1513

3,126 2,445 1326
54.23

14
专项收入(含地方教育附

加) 210 485 332
68.45

15 行政事业性收费收入 105 140 166 118.57

16 罚没收入 104 431 114 26.45

17
国有资源(资产)有偿使

用收入
2,188 869 482

55.47

18 政府住房基金收入 519 520 232 44.61

19 其他收入
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附件2

序号 科目名称

1 一般公共服务 9832 11964 11449 95.70

2 国防 113 91 91 100

3 公共安全 3634 3634 3624 99.72

4 教育 19725 21848 21810 99.83

5 科学技术 480 568 528 92.96

6 文化体育与传媒 1160 3077 1688 54.86

7 社会保障和就业 15813 24662 24316 98.60

8 医疗卫生 9725 13126 12337 93.99

9 节能环保 2478 28558 12290 43.04

10 城乡社区事务 2026 7364 1647 22.37

11 农林水事务 25084 66115 64209 97.11

12 交通运输 1042 9082 6804 74.92

13
资源勘探电力信息等

事务 57 57
100

14 商业服务业等事务 283 420 366 87.14

15 国土海洋气象等事务 569 902 620 68.74

16 住房保障支出 5577 7430 7252 97.60

17 粮油物资储备事务 43 10 10 100

18 灾害防治及应急管理 953 1690 1644 97.28

19 预备费支出 1100 0.00

20 其他支出 2272 311 79 25.40

21 债务还本支出 0.00

22 债务付息支出 988 988 100

23 债务发行费用支出 8 8 100

合计
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项目名称 调整摘要 金额

人大公车购置 预算调剂 250000.00

2021年“有事好商量”协商议事启动经费
有事好商量27万元（

预算调整）
30000.00

纪检监察系统视频和纪检监察外网建设资金 预算调剂 69000.00

县人大、政协综合办公楼基础设施维护资金的通知 维修资金中 262391.20

纪委监委档案室建设资金 预算调剂 75980.00

五乡镇办公楼等基础设施维护资金
预算基础设施建设资

金中 1050000.00

档案保护经费 预算调剂 731160.00

县财政局一体化运行维护工作经费 预算调剂 200000.00

采购防火墙设备资金 预算调剂 50000.00

政协第十二届同德县委员会第一次会议缺口资金 预算调剂 53176

同德县公共视频监控建设联网应用项目资金 预算调剂 360000.00

下达信访视频维护费 预算调剂 22000.00

解决创建全国民族团结进步示范县活动经费 预算调剂 200000.00

同德县矛盾纠纷综合联调服务中心工作场地搬迁经费 预算调剂 136000.00

县教育局关于增补乡镇十所学校取暖费缺口资金 新增财力补助资金中 1094660.80

决22所幼儿园安装一键报警系统项目资金通知 预算调剂 99000.00

2021年嘉仕达游客接待中心基础设备维护资金 维修资金中 300000.00

县全民中心接入暖气管及安装等费用（暖气管网及安装材料

费）
预算调剂 140000.00

县全民中心接入暖气管及安装等费用 预算调剂 130900.00

四个乡镇敬老院日间照料中心运营生活补贴资金 预算调剂 10000.00

四个乡镇敬老院日间照料中心消防设备暨简易生活设施购置

资金
预算调剂 100000.00

麻腮风和水痘疫苗费用 预算调剂 1234370.40

河北乡赛羊村和秀麻乡木合村两座生活垃圾填埋场布设地下

水监测井资金
预算调剂 120000.00

农牧区生活垃圾填埋场运作项目经费 预算调剂 36000.00

生活垃圾填埋场布设地下水采样点费用 预算调剂 150000.00

班多村、团结村村庄绿化资金 预算调整 400000.00
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县2021年新灯饰暨党建100周年氛围装饰经费 预算调剂
1000000.00

森林生态效益补偿实施方案编制费 预算调剂 343000.00

同德县旧区职工食堂及干部周转房供暖设备改造维护费 预算调剂 650000.00

应急管理局购置制服和安监执法设备资金 维修资金中 500600.00

国家综合性消防救援队伍地方财政保障资金差额 预算调整 1993271.50

纪检监察系统视频和纪检监察外网建设资金 预算调整 69000

保障性住房维修备用金 预算调整 300000

交通执法队执法装备购置资金 预算调整 210000

新区汽车客运站安装系统及卫生间维修资金 预算调整 72000

县直机关事务管理局工作经费 预算调整 650000

政府网站服务器迁移费等费用资金 预算调剂 70141.25

政府网站服务器迁移费等费用资金 预算调剂 25000

政府网站服务器迁移费等费用资金（开普检测费） 预算调剂 10000

拨付税收保障经费 预算调整 1600000

公车购置 预算调剂 450000

县政协办公室公务车辆维修经费 预算调剂 124600

县委中心组学习经费 预算调剂 20000

县人口变动抽样调查经费 预算调剂 50000

合计 15442251.15




